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QUYẾT ĐỊNH

Quy trình kiểm tra nội dung 
về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 20 tháng 6 năm 2012; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 13 tháng 11 năm 2020; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2020; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2025
Căn cứ Luật Thanh tra ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Nghị quyết số 198/2025/QH-15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
Căn cứ Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về đăng ký doanh nghiệp; 
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 07 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính;

Căn cứ Nghị định số 217/2025/NĐ-CP ngày 05 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ về hoạt động kiểm tra chuyên ngành;
Theo đề nghị của Giám đốc Sở Tài chính;
Ủy ban nhân dân ban hành quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh.
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh.

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký.
Điều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Thủ trưởng các Sở, ban, ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan, đơn vị liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	Nơi nhận:

- Như Điều 3;

- Văn phòng Chính phủ;
- Các Bộ: Tài chính, Nội vụ, Tư pháp;
- TT tỉnh uỷ, TT HĐND tỉnh;

- CT, PCT UBND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Cổng Thông tin điện tử tỉnh;
- Lưu: VT (03b).
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QUY TRÌNH KIỂM TRA VỀ NỘI DUNG
ĐĂNG KÝ KINH DOANH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH
(Ban hành kèm theo Quyết định số    /QĐ-UBND ngày  /  /2025 của UBND tỉnh Sơn La)
Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1.  Mục đích, yêu cầu
1. Mục đích

-  Tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập.
- Phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các thông tin kê khai không đúng, không trung thực trong hồ sơ đăng ký; các hành vi vi phạm pháp luật.

- Đảm bảo tính minh bạch và đúng quy định trong việc đăng ký ngành nghề, địa chỉ, vốn điều lệ, người đại diện pháp luật, chi nhánh, văn phòng đại diện và các nội dung khác đã đăng ký.

- Ngăn chặn việc sử dụng thông tin cá nhân trái phép để đăng ký thành lập doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.
- Tạo lập môi trường kinh doanh minh bạch, bình đẳng, góp phần cải thiện chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI).

- Thực hiện nguyên tắc “hậu kiểm là chính” theo định hướng của Nghị định 168/2025/NĐ-CP, giảm gánh nặng thủ tục cho doanh nghiệp.
2. Yêu cầu

- Công tác kiểm tra phải đúng pháp luật, có trọng tâm, trọng điểm, tránh trùng lặp, không gây cản trở hoạt động bình thường của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.

- Quy trình kiểm tra phải công khai, minh bạch, có trách nhiệm giải trình. Công tác kiểm tra phải có kế hoạch cụ thể, chi tiết, được công bố công khai để doanh nghiệp, hộ kinh doanh có thời gian chuẩn bị và phối hợp.
- Các nội dung kiểm tra thuộc thẩm quyền của cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã.
- Ứng dụng công nghệ thông tin để quản lý hồ sơ, tra cứu, đối chiếu hồ sơ đăng ký.
- Kết luận kiểm tra phải rõ ràng, đúng thẩm quyền, khả thi và có cơ chế xử lý vi phạm kịp thời.
Điều 2. Phạm vi, đối tượng áp dụng
1. Phạm vi

Quy định trình tự, thủ tục, thẩm quyền và trách nhiệm trong công tác kiểm tra doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập trên địa bàn tỉnh, nhằm bảo đảm hoạt động đúng quy định pháp luật, minh bạch, bình đẳng trong môi trường kinh doanh.

2. Đối tượng áp dụng
- Doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc doanh nghiệp.
- Hộ kinh doanh được cấp Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh.
- Cá nhân, tổ chức có hành vi vi phạm pháp luật về đăng ký kinh doanh, kể cả sau khi doanh nghiệp, hộ kinh doanh đã giải thể, chấm dứt hoạt động.

- Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã.
Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
- Tuân thủ đúng quy định của Luật Doanh nghiệp; không chồng chéo, không trùng lặp giữa các cơ quan, bảo đảm tiết kiệm và hiệu quả; tuân thủ nghiêm túc các hành vi nghiêm cấm trong hoạt động kiểm tra chuyên ngành theo quy định tại Điều 5, Nghị định 217/2025/NĐ-CP ngày 05/8/2025 của Chính phủ.
- Công khai, minh bạch, khách quan, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.

- Ưu tiên kiểm tra theo dữ liệu trên Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, kiểm tra theo dấu hiệu vi phạm, sử dụng phương thức hậu kiểm sau đăng ký.

- Kết hợp kiểm tra hồ sơ điện tử và hồ sơ tại trụ sở doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc, hộ kinh doanh.
- Đảm bảo nguyên tắc bảo mật thông tin theo quy định của pháp luật trong quá trình kiểm tra
Chương II

THẨM QUYỀN, HÌNH THỨC VÀ TẦN SUẤT KIỂM TRA
Điều 4. Thẩm quyền
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh tổ chức kiểm tra đối với các doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh.
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã tổ chức kiểm tra các hộ kinh doanh trên địa bàn quản lý.
- Phối hợp: Cơ quan đăng ký kinh doanh được yêu cầu các cơ quan quản lý nhà nước khác (Thuế, Công an,...) cung cấp thông tin, phối hợp thực hiện kiểm tra khi cần thiết, đặc biệt khi có dấu hiệu vi phạm phức tạp.

Điều 5.  Hình thức kiểm tra
Kiểm tra trực tiếp: Kiểm tra tại trụ sở của doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.
Kiểm tra gián tiếp: Phân tích dữ liệu và hồ sơ điện tử, đối chiếu thông tin giữa các cơ sở dữ liệu và hồ sơ đối tượng kiểm tra cung cấp.

Điều 6. Thời hạn và tần suất
a) Thời hạn kiểm tra: Tối đa 03 ngày làm việc với hộ kinh doanh, 05 ngày với doanh nghiệp.

b) Tần suất kiểm tra thực hiện theo quy định tại Điều 4 Nghị quyết số 198/2025/QĐ15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội, cụ thể:
- Số lần kiểm tra tại doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc, hộ kinh doanh bao gồm cả kiểm tra liên ngành, không được quá 01 lần trong năm, trừ trường hợp có dấu hiệu vi phạm rõ ràng.
 - Đối với cùng một nội dung quản lý nhà nước, trường hợp đã tiến hành hoạt động thanh tra thì không thực hiện hoạt động kiểm tra hoặc đã tiến hành hoạt động kiểm tra thì không thực hiện hoạt động thanh tra doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh trong cùng một năm, trừ trường hợp có dấu hiệu vi phạm rõ ràng.

- Trường hợp có sự chồng chéo, trùng lặp về nội dung kiểm tra giữa các cơ quan. Thủ trưởng cơ quan tiến hành kiểm tra phải báo cáo cơ quan cấp trên để có phương án xử lý kịp thời.
Chương III

NỘI DUNG VÀ TRÌNH TỰ KIỂM TRA

Điều 7. Lập, phê duyệt, điều chỉnh và công khai kế hoạch kiểm tra
- Lập kế hoạch: Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã lựa chọn, lập danh sách doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh (trên cơ sở dữ liệu, hồ sơ đã có cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã phân tích xác định doanh nghiệp, hộ kinh doanh có rủi ro cao)  kiểm tra theo thẩm quyền; phối hợp với các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh rà soát danh sách doanh nghiệp, hộ kinh doanh được kiểm tra tránh trùng lặp đảm bảo theo quy định tại điểm b, khoản 3 mục IV Quy trình này. Trình cơ quan cấp trên phê duyệt kế hoạch kiểm tra (cấp tỉnh: Sở Tài chính phê duyệt; cấp xã: UBND xã, phường phê duyệt)
-  Điều chỉnh: Khi có tình huống phát sinh cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã điều chỉnh kế hoạch.

- Công khai: Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh công khai kế hoạch kiểm tra trên Cổng thông tin điện tử của Sở Tài chính; cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã công khai kế hoạch kiểm tra trên cổng thông tin điện tử của UBND xã, phường.
Điều 8. Nội dung và trình tự kiểm tra
1. Nội dung kiểm tra: Kiểm tra tính trung thực và đầy đủ của các nội dung đã đăng ký; kiểm tra việc tuân thủ theo quy định của Luật Doanh nghiệp, Nghị định số 168/2025/NĐ-CP. Các nội dung trọng tâm bao gồm:
- Kiểm tra trụ sở chính/địa điểm kinh doanh: Việc hoạt động theo địa chỉ đã đăng ký; đăng ký thay đổi địa điểm kinh doanh theo quy định.
- Kiểm tra ngành, nghề kinh doanh: Việc hoạt động kinh doanh có đúng ngành, nghề kinh doanh đã đăng ký; việc kinh doanh các ngành, nghề nhưng chưa đăng ký với cơ quan đăng ký kinh doanh.
- Kiểm tra về việc góp vốn điều lệ, tiến độ góp vốn, việc thay đổi vốn điều lệ và các nội dung khác liên quan theo quy định.
- Kiểm tra thông tin về người đại diện theo pháp luật/chủ hộ kinh doanh: Tính chính xác, hợp pháp của thông tin cá nhân, việc tuân thủ theo quy định Điều 12 Luật Doanh nghiệp, Nghị định số 168/2025/NĐ-CP.
- Kiểm tra về quyền và nghĩa vụ về đăng ký doanh nghiệp, hộ kinh doanh.
- Các nội dung khác theo quy định của Luật Doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn thi hành.

2. Trình tự kiểm tra

 - Lập Kế hoạch kiểm tra: 
+ Sở Tài chính phê duyệt danh sách và nội dung kiểm tra đối với doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp (sau khi xin ý kiến các cơ quan đơn vị trên địa bàn tỉnh).
+ UBND xã, phường phê duyệt danh sách và nội dung kiểm tra đối với hộ kinh doanh trên địa bàn quản lý (sau khi xin ý kiến các sở, ban ngành và các cơ quan đơn vị có liên quan).
- Lập và thành lập Đoàn kiểm tra: Trên cơ sở danh sách doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh đã được phê duyệt; cơ quan đăng ký kinh cấp tỉnh, cấp xã doanh thành lập Đoàn kiểm tra.
- Thông báo kiểm tra: Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã thông báo lịch kiểm tra, nội dung kiểm tra đến từng doanh nghiệp, đơn vi trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh trước tối thiểu 03 ngày làm việc (trừ trường hợp kiểm tra đột xuất).
- Thực hiện kiểm tra
Đoàn kiểm tra công bố quyết định, yêu cầu đối tượng kiểm tra cung cấp hồ sơ, tài liệu liên quan đến nội dung kiểm tra và giải trình các vấn đề liên quan.

Kiểm tra hồ sơ, đối chiếu các thông tin đã kê khai trong hồ sơ đã đăng ký với cơ quan đăng ký kinh doanh với thực tế; kiểm tra việc tuân thủ theo quy định của Luật Doanh nghiệp, Nghị định số 168/2025/NĐ-CP. 
Thông báo kết quả kiểm tra, các vi phạm (nếu có) và căn cứ xác định vi phạm cho đối tượng kiểm tra.
- Lập biên bản kiểm tra: Lập biên bản kiểm tra tại thời điểm kiểm tra. Biên bản phải ghi rõ kết quả, vi phạm (nếu có), kiến nghị và biện pháp khắc phục theo quy định nếu có vi phạm. Biên bản phải được ký giữa Đoàn kiểm tra và đại diện của đối tượng kiểm tra.
Trường hợp đại diện của đối tượng kiểm tra không ký vào biên bản, Đoàn kiểm tra ghi rõ lý do, lập biên bản về việc từ chối ký; mời đại diện chính quyền địa phương, công an xã, phường hoặc tổ chức, cá nhân làm chứng (nếu có) ký xác nhận; biên bản vẫn có giá trị pháp lý và được gửi cho đối tượng kiểm tra theo quy định.

- Tổng hợp và báo cáo: Tổng hợp và báo cáo kết quả kiểm tra với cơ quan có thẩm quyền.
- Ban hành kết luận kiểm tra: Ban hành kết luận kiểm tra chung sau khi kết thúc toàn bộ quá trình kiểm tra. Kết luận chỉ rõ sai phạm (nếu có), căn cứ pháp lý và biện pháp xử lý.
- Xử lý vi phạm/Chuyển giao: Tham mưu ban hành Quyết định xử lý vi phạm theo thẩm quyền hoặc chuyển cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm.
Trường hợp Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã phát hiện các hành vi vi phạm của doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc, hộ kinh doanh ngoài các nội dung thuộc thẩm quyền được kiểm tra; cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã phải thông báo cho cơ quan có thẩm quyền để kịp thời xử lý vi phạm.

Có biện pháp cưỡng chế đối với các doanh nghiệp, hộ kinh doanh không thực hiện theo các nội dung Kết luận, biện pháp khắc phục theo quy định.
Chương IV

CÔNG TÁC PHỐI HỢP, ỨNG DỤNG CÔNG NGHỆ THÔNG TIN
Điều 9. Công tác phối hợp, chia sẻ thông tin
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, xã và các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh phối hợp chia sẻ danh sách đơn vị kiểm tra cho các cơ quan, đơn vị trên địa bàn đảm bảo tuân thủ nguyên tắc quy định tại Điều 4, Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.
- Trường hợp phát hiện có dấu hiệu vi phạm rõ rệt thuộc chức năng, thẩm quyền của cơ quan, đơn vị khác thông báo bằng văn bản đến cơ quan, đơn vị đó để xử lý vi phạm theo quy định của pháp luật.
Điều 10. Ứng dụng công nghệ thông tin

- Thực hiện quản lý hồ sơ, biên bản, kết luận kiểm tra và các tài liệu có liên quan bằng phương thức điện tử; bảo đảm việc lưu trữ, cập nhật, tra cứu và sử dụng dữ liệu phục vụ hoạt động kiểm tra theo đúng quy định của pháp luật.

- Triển khai việc kết nối, chia sẻ và liên thông dữ liệu phục vụ kiểm tra với Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, đăng ký hộ kinh doanh, cơ sở dữ liệu thuế và các hệ thống thông tin có liên quan theo quy định.

- Ứng dụng công nghệ thông tin trong việc tổng hợp, phân tích dữ liệu để xác định đối tượng có dấu hiệu vi phạm hoặc có rủi ro cao, phục vụ việc lập kế hoạch kiểm tra và thực hiện kiểm tra theo thẩm quyền.
Chương V

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Điều 11. Sở Tài chính

Chủ trì, hướng dẫn, theo dõi và kiểm tra việc triển khai quy trình kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh; phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức tập huấn, hướng dẫn cho cơ quan đăng ký kinh doanh trong công tác kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật và quy trình này.
Chỉ đạo cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh tổ chức kiểm tra đối với doanh nghiệp và đơn vị trực thuộc doanh nghiệp theo quy định, quy trình này.
Theo dõi, tổng hợp báo cáo định kỳ hoặc đột xuất theo yêu cầu của UBND tỉnh.

Điều 12. UBND các xã, phường

Chỉ đạo, đôn đốc và giám sát cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã trong việc tổ chức thực hiện kiểm tra đối với hộ kinh doanh; tổng hợp báo cáo Sở Tài chính định kỳ trước ngày 15/12 hàng năm hoặc theo yêu cầu đột xuất.

Thực hiện việc xử lý vi phạm thuộc thẩm quyền theo quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính; lập hồ sơ và chuyển cơ quan có thẩm quyền xem xét, xử lý đối với các hành vi vi phạm vượt quá thẩm quyền; theo dõi kết quả xử lý vi phạm do cơ quan có thẩm quyền thực hiện để tổng hợp, báo cáo theo quy định.
Chịu trách nhiệm về tính chính xác của hồ sơ, tài liệu, thông tin báo cáo trong quá trình xử lý vi phạm theo thẩm quyền.
Điều 13. Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã 
Tuân thủ đúng quy trình, nội dung kiểm tra tại quy trình này.

Lập hồ sơ, tham mưu hoặc chuyển hồ sơ đến cơ quan có thẩm quyền ban hành Quyết định xử phạt hành chính (nếu có) theo quy định. 

Theo dõi việc thực hiện kết luận kiểm tra của doanh nghiệp, hộ kinh doanh; đôn đốc, hướng dẫn các doanh nghiệp, hộ kinh doanh thực hiện tiến hành nộp phạt và thực hiện các biện pháp khắc phục theo quy định; thực hiện các biện pháp nghiệp vụ sau khi kiểm tra; phối hợp, báo cáo cơ quan có thẩm quyền để xem xét, chỉ đạo và xử lý theo quy định của pháp luật.
Điều 14. Đối tượng được kiểm tra

Doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh thực hiện kết luận trong thời hạn quy định và phải thực hiện các biện pháp khắc phục theo quy định nếu có vi phạm.

Điều 15. Kinh phí thực hiện

 - Kinh phí phục vụ công tác kiểm tra được bố trí từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn hợp pháp khác (nếu có).

- Việc quản lý và sử dụng kinh phí phải tuân thủ đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

Điều 16. Khen thưởng và xử lý trách nhiệm trong công tác kiểm tra

a) Khen thưởng: Tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác kiểm tra, tuân thủ quy trình, đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý, phát hiện kịp thời và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, ứng dụng hiệu quả công nghệ thông tin, có sáng kiến cải tiến quy trình hoặc góp phần phòng ngừa, ngăn chặn rủi ro sẽ được đề xuất khen thưởng theo quy định của pháp luật về thi đua - khen thưởng.

b) Xử lý trách nhiệm

- Cán bộ, công chức có hành vi sách nhiễu, gây phiền hà, nhận lợi ích, tiết lộ thông tin, làm sai lệch hồ sơ, báo cáo, kết luận kiểm tra hoặc bao che vi phạm bị xử lý kỷ luật theo quy định; trường hợp có dấu hiệu vi phạm hình sự thì chuyển cơ quan điều tra.

- Trưởng đoàn kiểm tra, thành viên đoàn kiểm tra chịu trách nhiệm liên đới nếu để xảy ra sai phạm trong phạm vi nhiệm vụ được giao.

- Đối tượng kiểm tra có hành vi cố tình cung cấp thông tin sai lệch, cản trở kiểm tra, trốn tránh hoặc không thực hiện kết luận kiểm tra bị xử lý theo quy định pháp luật.
DỰ THẢO








2

